PRIMEIRA SENTECA FAVORAVEL DA GDACT, JA PARA PAGAMENTO

SENTENCA/2009 - tipo "A" PROCESSO N° 2007.34.00.917577-6 CLASSE:
CIVEL / SERVICO PUBLICO / JEF AUTOR(A): LIGIA MAGNOLIA REIS E
SILVA REU CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO CNPQ JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO: MARCOS SILVA ROSA
SENTENCA LIGIA MAGNOLIA REIS E SILVA prop6s agao contra
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICOE
TECNOLOGICO - CNPQ. Trata-se de agdo em que se pretende o pagamento integral da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDACT aos servidores
inativos e pensionistas. Citada, a Unido apresentou contestacdo. Pronuncio em parte a
prejudicial de prescricdo. Como a relagéo entre as partes € de trato sucessivo, a prescricdo nao
atinge o fundo do direito, mas apenas as parcelas vencidas e n&o pagas anteriores ao
quinglénio que antecede a propositura da presente acao, nos termos da Sumula 85 do
Superior Tribunal de Justica, estando, portanto, prescritas as parcelas anteriores a 3/4/2004. A
presente demanda restringe-se a correta interpretagcéo do art. 40, §80, da Constituigdo Federal,
especificamente, no que diz respeito a extensdo aos inativos e pensionistas de gratificagbes
concedidas ao pessoal em atividade. Com efeito, disciplinava o paragrafo 8° do art. 40 da
CF/88 na redacao conferida pela Emenda Constitucional 20/98, em vigor quando da edigdo da
Lei n°® 10.483/2002: "Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo

89 - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensdes serao revistos na mesma
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na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da
lei".

Posteriormente, este paragrafo teve sua redacéao alterada pela Emenda Constitucional n°
41/2003, entretanto, esta nova disposigao nao exclui o direito a percepgao pelos inativos,
considerando que a gratificagao foi criada em observancia a aplicagao do principio da eficiéncia
também na contraprestacéo concedida aos servidores publicos, dos valores concedidos aos
servidores ativos sem que eles fossem submetidos a qualquer tipo de avaliagao. Assim, a
extensao das gratificagdes dos servidores em atividade aos servidores inativos e pensionistas
esta intrinsecamente relacionada a verificacao do carater genérico da gratificagdo concedida:
se presente, ela € de ser também concedida aos servidores aposentados e pensionistas, do
contrario, devida apenas aqueles que estdo na ativa. No presente caso, € indisfargavel a
especificidade das gratificacbes de desempenho de atividade profissional. Para tal
constatacao, basta refletir sobre os pressupostos faticos exigidos para a percepcao das
referidas vantagens. Nas gratificagdes concedidas aos servidores publicos federais pelos
exercicios de suas atividades funcionais, as condi¢des estabelecidas sdo peculiares a situagao
individualmente especificada, somente imputavel ao servidor em atividade, porque a avaliagao
de seu desempenho esta vinculada ao exercicio direto de sua atividade profissional. A
legislacao vigente na data em que tais gratificagdes foram concedidas, determina, claramente
gue a sua concessao esta condicionada a observancia das condicdes em que sao realizadas
as suas atividades profissionais, e, nesse contexto, ao desempenho individual de cada servidor
no exercicio das atribuicbes do cargo ou funcao. Outrossim, a circunstancia do servidor ter de
alcancar certa produtividade para perceber a gratificagao integral, retira-lhe, necessariamente,



o carater genérico, além de referir-se diretamente ao Principio da Eficiéncia, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 19/98 no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Assim, é evidente que o servidor inativo, por sua prépria condicdo, ndo exerce mais a atividade tipica na qual
se aposentou, pelo menos ndo no cargo em que se aposentou. Dai, concluir-se que uma gratificagdo cujo
pressuposto necessario para o pagamento seja o desempenho individual na
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atividade desenvolvida, e a contribuicdo desse desempenho para o 6rgdo ou entidade, ndo seja passivel de
pagamento integral aos inativos. No entanto, aquelas vantagens concedidas a titulo genérico a todos os
servidores em atividade de forma indiscriminada devem ser estendidas aos servidores inativos também
indiscriminadamente, tendo em vista a inexisténcia de avaliagdo prévia para que tenham sido concedidas aos
servidores em atividade, ndo se incluindo neste rol, vale ressaltar, aquelas gratificagdes concedidas em razao
de analise individual de desempenho ou produtividade. Assim, ainda que inicialmente a gratificagdo de
desempenho tenha sido instituida com o propdsito de premiar o bom desempenho funcional do servidor em
exercicio, findou por tornar-se uma gratificacdo concedida a todos os servidores em atividade genericamente, o
gue importa em concedé-la a todos os servidores inativos em situagdo funcional similar a dos ativos durante
todo o periodo em que for arbitrada sem regulamentagdo legislativa ou critério de avaliagdo especifico. Nesse
sentido é a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional Federal desta 12 Regido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL E DO TRABALHO - GDASST. LEI 10.483/2002, ART.
5° ISONOMIA. CF/88, ARTS. 5°, CAPUT, E 40, § 8°. APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
APELACAO PROVIDA. 1. A Gratificacao de Desempenho de Atividade da Seguridade
Social e do Trabalho - GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, em favor dos integrantes da
Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, tendo como pressuposto o simples exercicio
dos cargos da mencionada carreira, ndo se destina a retribuicao pela execugao de tarefa
ou atividade especifica por parte dos servidores em atividade, razdao pela qual deve ser
estendida aos servidores inativos por forga do artigo 40, § 8°, da Constituicdo Federal, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional 20/98. 2. Precedente (TRF 42 Regiéo, 42 Turma,
AMS 2002.72.00.007253-1/SC). 3. Apelagédo a que se da provimento para julgar procedente o
pedido. (AC 20033800015590, relator Desembargador Anténio Savio de Oliveira Chaves,
publicado no DJU de 21/11/2005) Nesta senda, ndo ha como vedar que seja estendida
gratificagcdo de desempenho de atividade profissional aos aposentados e pensionistas quando
ocorrer a atribuicao de pontuagao especifica aos servidores ativos por todo o periodo em que
nao forem regularmente avaliados.

Outrossim, conforme pacificou o Supremo Tribunal Federal,

mutatis mutandis, ao julgar os recursos extraordinarios n° 476279 e n° 476390, a gratificacao
deve ser paga aos inativos haja vista que perdeu seu carater rPopER JUDICIARIO 25a VARA DA SEGAO
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especifico original, passando a ostentar carater genérico, extensivel, portanto, a todos os
servidores, inclusive os inativos e pensionistas.

No que tange a GDACT, ¢é indisfar¢avel a especificidade da gratificagdo no momento em que foi
concedida genericamente aos servidores em atividade, sem qualquer avaliagao especifica.
Para tal constatacao, basta refletir sobre os pressupostos faticos exigidos para a percepg¢ao da
referida vantagem. Nesse sentido, tenho que quanto a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDACT a gratificacdo devera ser paga aos servidores
inativos da seguinte forma, considerando a transitoriedade da legislacédo aplicada aos
servidores em atividade quanto a esta gratificagao:

1) A partir de 19/12/2003(MP n° 2229-43/2001):



Art. 20. O valor da GDACT sera de até trinta e cinco por cento para os cargos de nivel superior, de até quinze
por cento para os cargos de nivel intermediario e de até cinco por cento para os cargos de nivel auxiliar,
incidentes sobre o vencimento basico do servidor. Art. 20A. De 1

ode dezembro de 2003 até 10 de dezembro de 2005, o percentual da GDACT, instituida pelo art. 19 desta Medida
Proviséria, sera gradualmente elevado até cinqlenta por cento para os cargos de nivel superior, de nivel
intermediario e de nivel auxiliar, observando-se os seguintes prazos, composicao e limites: | - de 10 de dezembro
de 2003 até 30 de novembro de 2004, o percentual da GDACT sera de até vinte e quatro por cento, incidente
sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho individual, e
de até dezesseis por cento, incidente sobre o maior vencimento basico do cargo, em decorréncia dos resultados
da avaliagéo institucional; Il - de 10 de dezembro de 2004 até 30 de novembro de 2005, o percentual da GDACT
sera de até vinte e cinco por cento, incidente sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos
resultados da avaliagdo de desempenho individual, e de até dezessete por cento, incidente sobre o maior
vencimento basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagdo institucional; e Il - de 10 de dezembro de
2005 em diante, o percentual da GDACT sera de até trinta por cento, incidente sobre o vencimento basico do
servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho individual, e de até vinte por cento,
incidente sobre o maior vencimento basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagéo institucional. Art.
20-A. A partir de 10 de dezembro de 2003, a GDACT, instituida pelo art. 19 desta Medida Proviséria, devida aos
servidores de nivel superior, intermediario e auxiliar, tera seu percentual gradualmente elevado, observando-se o
seguinte: | - de 10 de dezembro de 2003 a 30 de setembro de 2004, sera de até 24% (vinte e quatro por cento),
incidente sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho
individual, e de até 16% (dezesseis por cento), incidente sobre o maior vencimento basico do cargo, em
decorréncia dos resultados da avaliagao institucional; e Il - a partir de 10 de outubro de 2004, sera de até 30%
(trinta por cento), incidente sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagao de
desempenho individual, e de até 20% (vinte por cento), incidente sobre o maior vencimento basico do cargo, em
decorréncia dos resultados da avaliagao institucional. PODER JUDICIARIO 25a VARA DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO
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Art. 21. A parcela da GDACT atribuida em funcdo das metas institucionais sera calculada observando-se os
seguintes limites: I - até quatorze pontos percentuais, para os cargos de nivel superior; II - até seis pontos
percentuais, para os cargos de nivel intermediario; e III - até dois pontos percentuais para os cargos de nivel
auxiliar. Art. 22. O titular de cargo efetivo das carreiras e dos cargos referidos no art. 17, quando investido em
cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS 6 e DAS 5, ou equivalentes, fara jus ao valor maximo da GDACT.
Art. 23. O titular de cargo efetivo das carreiras e dos cargos referidos no art. 17 que nao se encontre em
exercicio nos 6rgdos e nas entidades a que se refere o, excepcionalmente fara jus a GDACT nas seguintes
situacbes: I - quando cedido para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, percebera a GDACT calculada
com base nas regras aplicaveis aos 6rgaos e as entidades cedentes; e II - quando cedido para 6rgdos ou
entidades do Governo Federal, distintos dos indicados no, e no inciso I, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou equivalentes, percebera
a GDACT em valor calculado com base no disposto no art. 22; e

b) o servidor investido em cargo em comissdo DAS 4, ou equivalente, perceberd a GDACT no valor de setenta e
cinco por cento do valor maximo da GDACT. Art. 24. O

caput do art. 21 da Lei no 8.691, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Os servidores de que trata esta Lei, portadores de titulos de Doutor, Mestre e certificado de
aperfeigopamento ou de especializagdo farao jus a um adicional de titulagao, no percentual de setenta por cento,
trinta e cinco por cento e dezoito por cento, respectivamente, incidente sobre o vencimento basico." (NR)

2) A partir de 1°/02/2006 (Lei n® 11.344/2006):
O servidor inativo recebera a gratificagdo no valor correspondente a oitenta pontos;
3) A partir de 1° /07/2008 (Lei n°® 11.907/2009):
O servidor inativo recebera a gratificagdo no valor correspondente a oitenta pontos.

Assim, ainda que inicialmente a GDACT tenha sido instituida com o propésito de premiar o
bom desempenho funcional do servidor em exercicio, findou por tornar-se uma gratificagao
concedida a todos os servidores em atividade, por todo o periodo em que ficou sem
regulamentacao. Neste sentido, ndo ha como proibir a extensdo da GDACT aos aposentados e



pensionistas quando ocorrer a atribuicao de pontuacio especifica aos servidores ativos por
todo o periodo em que nao forem regularmente avaliados.

No caso em tela, diante da fundamentagdo supra, deverdo ser observados os critérios determinados na Lei n®
11.907/2009, a partir de
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01/07/2008; na Lei n® 11.344/2006, a partir de 1°/02/2006; na MP n° 2229-43/2001, a partir de 19/12/2003.
Assim, aos inativos cabera a mesma pontuagdo destinada aos servidores em atividade durante o periodo em
que nao foram avaliados. Ante o exposto,

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para determinar a Unido que recalcule os proventos da
parte autora, a fim de incluir apenas o pagamento da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Ciéncia e Tecnologia - GDACT, a partir de 1°/12/2003 nos termos da MP n°® 2229-43/2001
na mesma forma aplicada ao servidor em atividade paradigma durante o periodo em que a
gratificagdo nao foi regulamentada; a partir de 1°/02/2006 no valor correspondente a oitenta
pontos nos termos da Lei n°® 11.344/2006; e, a partir de 1°/07/2008, no valor correspondente a
oitenta pontos nos termos da Lei n°® 11.344/2006; bem como condenar a ré a pagar ao autor as
diferencas dai decorrentes, no valor de RS 21.468,29 (vinte e um mil reais, quatrocentos e sessenta
e oito reais e vinte e nove centavos), atualizado até 08/2009, conforme calculos apresentados pela
contadoria judicial que ora homologo, sobre as quais incide corre¢do monetaria, a partir de
cada supressao indevida, e juros de mora, de 0,5% ao més a partir da citagdo, nos termos do
art. 1°-F da Lei 9.494/97. Extingo o processo com resolu¢gado do mérito, nos termos do art. 269,
I, do CPC. Sem recurso, certificado o transito em julgado, expecga-se imediatamente a RPV.
Por ocasiao da expedi¢cao da RPV, a Secretaria deste juizo devera corrigi-la e atualiza-la,
considerando as diferencas existentes entre a data em que foram feitos os calculos pela
contadoria judicial e a data em que for dado cumprimento a sentenga com a consequente
revisao do beneficio do autor, nos termos do que determina o dispositivo jurisdicional, conforme
a utilizacdo do Sistema Nacional de Calculo Judicial, € nos mesmos parametros do calculo
disponibilizado pela SECOT e homologado por este juizo. Em seguida, certificado o
levantamento dos valores devidos, remetam-se os autos ao arquivo. Isento de custas e
honorarios advocaticios em primeiro grau, na forma do art. 55 da Lei 9.099/95. Registre-se.
Publique-se. Intimem-se. BRASILIA (DF), 30 de setembro de 2009



